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КРАТАК САДРЖАЈ
Увод Чи ње ни ца да су вред но сти стан дар ди зо ва них сто па уми ра ња и обо ле ва ња од гру пе ма лиг
них бо ле сти у Ср би ји, по себ но ра ка де бе лог цре ва, гр ли ћа ма те ри це и дој ке, ви со ке под ста кла 
је фор му ли са ње на ци о нал них про гра ма за њи хо во ра но от кри ва ње и ан га жо ва ње ме ђу на род не 
по мо ћи за њи хо ву ре а ли за ци ју.
Циљ ра да Циљ ра да је био да се на чи ни про це на по треб них ре сур са (вре мен ских, ка дров ских и 
фи нан сиј ских) за при ме ну На ци о нал ног про гра ма ра ног от кри ва ња ра ка дој ке.
Ме то де ра да Фор му ли са на су три мо гу ћа сце на ри ја – оп ти ми стич ки, ре а ли стич ки и пе си ми стич
ки – на осно ву оче ки ва ног об у хва та же на ста ро сти од 45 до 69 го ди на скри нин гом и из вр ше на 
про це на сва ког сце на ри ја у по гле ду вре мен ске, ка дров ске и фи нан сиј ске из во дљи во сти за је дан 
ци клус скри нин га у тра ја њу од две го ди не. Као из во ри по да та ка ко ри шће ни су ру тин ска здрав
стве на ста ти сти ка и по да ци из по себ них ана ли за и из ве шта ја ра ђе них као при пре ма за до би ја ње 
ме ђу на род них про је ка та.
Ре зул та ти Вре мен ски аспект оствар љи во сти чак и у усло ви ма „ре лак си ра ња“ прет по став ке о бро ју 
рад них да на то ком го ди не ни је до во дио у пи та ње оствар љи вост би ло ко јег сце на ри ја. Ка дров ска 
оствар љи вост је је ди но мо гу ћа код пе си ми стич ког сце на ри ја, док је фи нан сиј ска до не кле одр жи ва 
код оп ти ми стич ког сце на ри ја као нај ма ње ло ше ре ше ње због еко но ми је оби ма.
За кљу чак Фор ми ра њем по чет не ба зе ква ли фи ко ва них ра ди о ло га и ра ди о ло шких тех ни ча ра и ус
по ста вља њем си сте ма њи хо ве кон ти ну и ра не еду ка ци је, као и фор ми ра ње по себ не бу џет ске ли ни је 
за тро шко ве пре гле да же на, уз ко ри шће ње ма мо гра фа из до на ци ја и до бру ор га ни за ци ју и ко ор ди
на ци ју, мо же се обез бе ди ти не сме та но од ви ја ње скри нин га кар ци но ма дој ке у Ре пу бли ци Ср би ји.
Кључ не ре чи: скри нинг кар ци но ма дој ке; ре сур си; мо гу ћа сце на ри ја; Ре пу бли ка Ср би ја
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УВОД

У Ср би ји се бе ле же ре ла тив но ви со ке сто
пе мор би ди те та и мор та ли те та од ра ка. 
Од 1999. до 2009. го ди не до шло је до по
ве ћа ња стан дар ди зо ва них сто па мор та ли
те та од ра ка: код му шка ра ца за 12,1% (од 
235,7/100,000 до 264,1/100,000 ста нов ни ка), 
а код же на за 10,2% (од 146,5/100,000 до 
161,5/100,000 ста нов ни ка). У истом пе ри о
ду до шло је до по ве ћа ња стан дар ди зо ва них 
сто па мор та ли те та од ра ка дој ке за 1,7% (од 
29,5/100,000 до 30,0/100,000 ста нов ни ка) [1]. 
Са стан дар ди зо ва ним сто па ма мор та ли те та 
од ра ка (206,7/100,000) и по себ но ра ка дој
ке (30,0/100,000) Ср би ја се у 2009. го ди ни 
на ла зи ла у гру пи зе ма ља Евро пе с ви со ким 
сто па ма смрт но сти од ових бо ле сти [2].

Уз из ве сне про ме не у вред но сти ма стан
дар ди зо ва них сто па ин ци ден ци је, од 1999. 
до 2009. го ди не за бе ле же но је че шће обо
ле ва ње же на од свих во де ћих ло ка ли за ци
ја ма лиг них ту мо ра, осим од ра ка гр ли ћа 
ма те ри це, где је за па же но сма ње ње ове 
сто пе. У истом пе ри о ду стан дар ди зо ва не 
сто пе ин ци ден ци је од ма лиг них ту мо ра 
дој ке код же на по ве ћа ле су се за 35,5% (од 
70,7/100,000 на 95,8/100,000 же на) [3].

На кон ана ли зе епи де ми о ло шке си ту а ци
је с ра ком дој ке, Ре пу блич ка струч на ко ми
си ја за рак дој ке, ко ју је фор ми ра ло Ми ни
стар ство здра вља, са чи ни ла је На ци о нал ни 
про грам за пре вен ци ју ра ка дој ке (у да љем 
тек сту Про грам) [4]. Њи ме су де фи ни са ни 
основ ни и спе ци фич ни ци ље ви пре вен ци је 
ра ка дој ке у Ср би ји, упра вља ње и ко ор ди на
ци ја ак тив но сти ма скри нин га, ме то де ра да 
и пра ће ње, кон тро ла ква ли те та, ева лу а ци ја 
и фи нан си ра ње Про гра ма. Пред у сло ви за 
ње го ву при ме ну су обез бе ђе ње од го ва ра ју
ће опре ме и ка дра за ма мо граф ске је ди ни
це, пр вен стве но спе ци ја ли ста ра ди о ло ги је 
и ренд гентех ни ча ра об у че них за из во ђе ње 
ма мо граф ских пре гле да, и обез бе ђе ње фи
нан сиј ских сред ста ва за ње го ву ре а ли за ци ју.

У апри лу 2008. го ди не Вла да Ре пу бли ке 
Ср би је пот пи са ла је фи нан сиј ски до го вор с 
Европ ском ко ми си јом о по мо ћи кроз ИПА 
фон до ве (ИПА – ин стру мент пред при ступ
не по мо ћи ЕУ). У окви ру про гра ма ове по
мо ћи је као је дан од при о ри те та озна че на 
им пле мен та ци ја На ци о нал ног про гра ма за 
ра но от кри ва ње ко ло рек тал ног кар ци но ма, 
кар ци но ма гр ли ћа ма те ри це и дој ке. Одо
брен је про је кат „По др шка из во ђе њу на ци
о нал ног про гра ма за ра но от кри ва ње ра ка 
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у Ср би ји“ и осно ва на кан це ла ри ја за ње го ву ко ор ди
на ци ју [5, 6]. За део про јек та ко ји се од но си на ра но 
от кри ва ње ра ка дој ке пред ви ђе на је обу ка 80 ра ди о ло
га и 100 ра ди о ло шких тех ни ча ра. Ком по нен та раз во ја 
опре ме укљу чу је на бав ку 20 ма мо гра фа из до на ци ја ЕУ 
и 39 ма мо гра фа из до на ци је Ја па на. Уз еду ка ци ју по
треб ног ка дра и опре му би ло би осно ва но 100 цен та ра 
за ма мо гра фи ју (укљу чу ју ћи по сто је ће).

ЦИЉ РАДА

Циљ овог ра да би ла је про це на ре сур са (фи нан сиј ских, 
ка дров ских и вре мен ских) за при ме ну На ци о нал ног 
про гра ма скри нин га ра ка дој ке у Ср би ји на осно ву три 
сце на ри ја ње го ве из во дљи во сти – оп ти ми стич ког, ре
ал ног и пе си ми стич ког, ко ји би мо гли по слу жи ти као 
под сти цај до пу не На ци о нал ног про гра ма на од го ва
ра ју ћем ни воу.

МЕТОДЕ РАДА

Ана ли зом до ступ них по да та ка ко ји се ру тин ски при
ку пља ју или су део по себ них из ве шта ја при пре мље них 
за усва ја ње и при ме ну Про гра ма на чи ње на је про це на 
вре мен ских, ка дров ских и фи нан сиј ских ре сур са за 
три сце на ри ја из во дљи во сти Про гра ма за пр ви ци клус 
скри нин га ра ка дој ке у Ср би ји у тра ја њу од две го ди не.

Извори података

У ра ду су ко ри шће ни сле де ћи из во ри по да та ка:
1. Број же на циљ не по пу ла ци је од 45 до 69 го ди на 

жи во та до би јен је из де мо граф ских по да та ка Ре пу блич
ког за во да за ста ти сти ку на осно ву по пи са 2002. го ди не.

2. За увид у број и рас по ред ренд гентех ни ча ра и 
спе ци ја ли ста ра ди о ло ги је и суп спе ци ја ли ста ра ди о
ло шке за шти те ко ри шће на је ба за ка дро ва Ин сти ту та 
за јав но здра вље (ИЗЈЗ) Ре пу бли ке Ср би је „Ба тут“ са 
ста њем на дан 31. 12. 2011.

3. Број, те ри то ри јал ни рас по ред и вред ност до ни
ра них ма мо гра фа до би је на је од кан це ла ри је про јек та 
ЕУ „По др шка уво ђе њу На ци о нал ног про гра ма за ра но 
от кри ва ње ра ка у Ср би ји“.

4. За про це ну бро ја и вред но сти пру же них услу га 
ма мо гра фи је оси гу ра ни ци ма на ра чун сред ста ва оба
ве зног здрав стве ног оси гу ра ња ко ри шће на је елек
трон ска фак ту ра Ре пу блич ког фон да за здрав стве но 
оси гу ра ње (РФЗО) за 2011. го ди ну.

5. По да ци о ка дров ској и тех нич кој опре мље но
сти здрав стве них уста но ва су до би је ни из Од се ка за 
европ ске ин те гра ци је, пла ни ра ње, при пре му и пра ће ње 
ИПА про је ка та у Ми ни стар ству здра вља. Ови по да ци 
су при ку пље ни упит ни ком „Ми ни стар ство здра вља 
Ре пу бли ке Ср би је – Ре пу блич ка струч на ко ми си ја за 
рак дој ке, ра ди пла ни ра ња на бав ке опре ме, еду ка ци је 
уче сни ка у Про гра му и ор га ни за ци је скри нин га“.

Претпоставке за анализу потребних ресурса 
у реализацији Националног програма за 
превенцију рака дојке

• Је дан ци клус скри нин га тра је две го ди не;
• У пр вом ци клу су скри нин га ко ри сти ће се са мо 

ма мо гра фи до би је ни из до на ци ја (52 ста тич на и два 
мо бил на) по што са мо они омо гу ћа ва ју ви сок ква ли тет 
ма мо граф ских сли ка уз ми ни мал ну до зу зра че ња, па 
се мо же прет по ста ви ти да ће за до во љи ти кри те ри ју ме 
ква ли те та ма мо граф ских је ди ни ца за скри нинг;

• Сви ма мо гра фи су ана лог ни или ана лог ноди ги
тал ни (ана лог ни + CR до да так за ди ги та ли за ци ју, до
би је ни из до на ци је ја пан ске вла де), јер 83% до на ци је 
чи не ове вр сте ма мо гра фа;

• У сва кој ма мо граф ској је ди ни ци (у да љем тек сту 
МЈ) ра ди ће по два ле ка ра спе ци ја ли ста ра ди о ло ги је, 
че ти ри ра ди о ло шка тех ни ча ра и два ме ди цин ска тех
ни ча ра;

• МЈ ра ди у две сме не од по шест са ти;
• У про се ку, сва ки члан ти ма МЈ уче ству је по 15 

ми ну та ефек тив но у пру жа њу услу ге ма мо граф ског 
пре гле да;

• Је дан ра ди о лог, као но си лац ти ма МЈ, за јед ну ше
сто ча сов ну рад ну сме ну мо же да ква ли тет но об ра ди 
24 на ла за, тј. че ти ри на ла за на сат вре ме на или је дан 
на лаз на сва ких 15 ми ну та;

• Стан дард пу ног рад ног оп те ре ће ња то ком јед не 
го ди не, пре ма пре по ру ци РФ ЗО, из но си 220 рад них 
да на по од би ја њу го ди шњих од мо ра, др жав них пра
зни ка и про сеч них да на бо ло ва ња;

• Вр ши се двој но не за ви сно очи та ва ње ма мо граф
ских сли ка од стра не два ра ди о ло га;

• При хва тљив ни во по ка за те ља ква ли те та скри нин
га, пре ма на во ди ма у Европ ском во ди чу, је сте да ће 3% 
ода зва них же на на скри нинг из тех нич ких раз ло га би ти 
по но во по зва но на ма мо граф ско сни ма ње, а 5% ода
зва них же на ће би ти по но во под врг ну то ма мо гра фи ји 
због бо ље ана ли зе до би је ног ма мо граф ског на ла за [7].

Три различита сценарија изводљивости 
Програма формирана према очекиваном 
обухвату циљне популације жена старости 
45–69 година

Об у хват циљ не по пу ла ци је је нај ва жни ји по ка за тељ 
успе шно сти скри нин га. На осно ву те чи ње ни це фор
ми ра на су три мо гу ћа сце на ри ја за ко ја је ура ђе на про
це на вре мен ске, ка дров ске и фи нан сиј ске из во дљи во
сти Про гра ма:

1. Оп ти ми стич ки сце на рио се за сни ва на пре по ру
ци Во ди ча ЕУ да је за обез бе ђи ва ње ква ли тет ног скри
нин га дој ке као по же љан ни во по ка за те ља из вр ше ња 
(пер фор ман си) по треб но да се нај ма ње 70% свих по
зва них же на на пре глед за и ста ода зо ве и ура ди ма мо
граф ски пре глед то ком јед ног ци клу са скри нин га [7];

2. Ре ал ни сце на рио по ла зи од прет по став ки Кан
це ла ри је про гра ма „По др шка уво ђе њу На ци о нал ног 
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про гра ма за ра но от кри ва ње ра ка у Ср би ји“ ЕУ да ће 
од зив свих по зва них же на за две го ди не скри нин га 
би ти 50% циљ не по пу ла ци је [5]; и

3. Пе си ми стич ки сце на рио се за сни ва на по да ци
ма Ин сти ту та за он ко ло ги ју и ра ди о ло ги ју Ср би је, где 
су ра ди о ло зи те здрав стве не уста но ве за јед ну го ди ну 
пре гле да ли ско ро 50.000 же на из глав но га гра да, што 
чи ни око 17% циљ не по пу ла ци је Бе о гра да [8].

За сва ки сце на рио су про це њи ва ни по треб ни вре
мен ски, ка дров ски и фи нан сиј ски ре сур си.

Време

Вре ме по треб но за ре а ли за ци ју Про гра ма по шту је 
прет по став ке ра да у две сме не – шест са ти по сме ни 
МЈ, 15 ми ну та по треб ног вре ме на ра ди о ло га као но си
о ца ти ма за из вр ше ње јед не услу ге ма мо гра фи је. Про
це на вре ме на за сва ки сце на рио је ура ђе на на осно ву 
бро ја да на по треб них за об у хват циљ не по пу ла ци је 
же на, при че му је ра чу на то да 220 рад них да на пред
ста вља мак си мал но мо гу ће го ди шње вре мен ско ан га
жо ва ње чла но ва ти ма у јед ној МЈ.

Кадрови

Про це на по треб них ка дро ва по ла зи од истих прет по
став ки као и про це на вре ме на, с тим да се де фи ни ше 
нор ми ра на струк ту ра здрав стве ног ка дра по МЈ за рад 
у јед ној сме ни (је дан ле кар спе ци ја ли ста ра ди о ло ги је, 
два ра ди о ло шка тех ни ча ра и је дан ме ди цин ски тех
ни чар) као стан дард, и вр ши се про це на екви ва лен та 
пу ног рад ног вре ме на јед не сме не (ЕРВ), као ме ра оп
те ре ће ња здрав стве них рад ни ка и са рад ни ка. Про це на 
ЕРВ је ра ђе на пре ма фор му ли:

ЕРВ=(П×Н×Т)/С,
где је П – оче ки ва ни број ода зва них же на пре ма пред
ви ђе ном сце на ри ју, Н – број услу га ма мо гра фи је пру
же них за го ди ну да на, Т – про сеч но тра ја ње ма мо граф
ске услу ге по ра ди о ло гу од 15 ми ну та, а С – 220 рад них 
да на го ди шње (шест са ти ефек тив но с па ци јен ти ма).

До би је ни ре зул та ти су при ла го ђе ни ра ду у две сме
не, тј. нор ми ран број ра ди о ло га је помно жен са бро јем 
сме на и бро јем МЈ, док је број по треб ног здрав стве ног 
ка дра – ра ди о ло га (ЕРВ) по МЈ помно жен са бро јем 
сме на.

Сви по да ци су мо де ло ва ни по окру зи ма у Ре пу бли
ци Ср би ји. Као оце на да ли МЈ окру га ма ње или ви ше 
од сту па ју од стан дар да нор ми ра ног ка дра ко ри шће но 
је од сту па ње ЕРВ по треб ног бро ја ра ди о ло га од нор
ми ра ног бро ја ра ди о ло га по МЈ окру га.

Финансијски ресурси

Про це на фи нан сиј ских ре сур са под ра зу ме ва про це ну 
ди рект них тро шко ва (пла те ан га жо ва ног ка дра и тро
шко ва амор ти за ци је опре ме) и ин ди рект них тро шко ва 

(ре жи је, упра вља ња, гре ја ња, оси гу ра ња опре ме итд.), 
ме ди цин ских тро шко ва свих МЈ на ни воу Ре пу бли ке 
Ср би је, уз по што ва ње на ве де них прет по став ки. За сва
ки сце на рио утвр ђен је уоби ча је ни тро шак по ма мо
граф ској услу зи за пр ву и дру гу го ди ну ци клу са скри
нин га (без ускла ђи ва ња с ин фла ци јом) и упо ре ђен с 
про сеч ном це ном ма мо гра фи је утвр ђе ном на осно ву 
елек трон ске фак ту ре РФ ЗО.

Ди рект ни ме ди цин ски тро шко ви су об у хва ти ли 
сле де ће:

• Тро шко ве ка дра по јед ној услу зи, ко ји су до би је ни 
мно же њем вре мен ски нор ми ра ног ан га жо ва ња нор
ми ра ног здрав стве ног ка дра за ана лог ни ма мо граф са 
пет ми ну та бру то вред но сти рад ног са та ан га жо ва ња 
сва ког чла на ти ма;

• Уку пан из нос тро шко ва нор ми ра ног ме ди цин ског 
ка дра МЈ, ко ји је про из вод тро шко ва ка дра по јед ној 
услу зи с укуп ним бро јем услу га ма мо гра фи је да тог 
сце на ри ја;

• Бру то вред ност рад ног са та ан га жо ва ња сва ког 
чла на ти ма, ко ји се до би ја као ко лич ник об ра чу на те 
бру то пла те од ре ђе не стру ке чла на ти ма [елементи за 
об ра чун су: про се чан из нос ко е фи ци јен та за уго во ре
ни број рад ни ка са ста њем ис ка за ним у елек трон ској 
при ја ви уго во ре них рад ни ка са РФ ЗО у мар ту 2012; 
ко е фи ци јен ти из Уред бе о ко е фи ци јен ти ма за об ра
чун и ис пла ту пла та за по сле ни ма у јав ним слу жба ма, 
осно ви це за об ра чун и ис пла ту пла та за по сле ни ма у 
здрав стве ним уста но ва ма, по ре за и до при но са пре ма 
ва же ћим про пи си ма, утвр ђе ног про цен та до дат них 
сред ста ва (за ми ну ли рад, де жур ство, пре ко вре ме ни 
рад, при прав ност) пре ма вр сти здрав стве не уста но
ве. Но ву осно ви цу за об ра чун пла та у јав ном сек то ру 
утвр ди ла је Вла да РС на пред лог Ми ни стар ства здра
вља ра ди ускла ђи ва ња пла та с фи скал ним пра ви
ли ма утвр ђе ним од ред ба ма За ко на ко јим се уре ђу је 
бу џет ски си стем. На осно ву за кључ ка Вла де 05 број 
1208192/2011 од 1. но вем бра 2011. го ди не, од ре ђе но 
је да се пла те у здрав стве ној де лат но сти ис пла ћу ју од 
ок то бра 2011. по осно ви ци у не то из но су од 2.420,33 
динара] и про сеч ног бро ја рад них са ти у ме се цу за 
2011. го ди ну (ко ри шћен је про се чан по да так о бро ју 
рад них да на у ме се ци ма 2011. го ди не, ко ји су основ 
за из ра чу на ва ња нај ма ње за ра де у 2011. го ди ни) [9].

• Тро шко ви амор ти за ци је опре ме у МЈ, ко ји су об
ра чу на ти пре ма Пра вил ни ку о но мен кла ту ри не ма
те ри јал них ула га ња и основ них сред ста ва са сто па ма 
амор ти за ци је [10], ко јим се де фи ни ше да за „амор ти
за ци о ну гру пу 97: опре ма за здрав стве ну и со ци јал ну 
за шти ту: елек трон ски ме ди цин ски уре ђа ји, ин стру
мен ти, при бор и апа ра ти“ го ди шња амор ти за ци о на 
сто па из но си 20%. Сва ко прав но ли це ускла ђу је ме
то ду амор ти за ци је и про це њен век тра ја ња ко ри шће ња 
основ ног сред ства во де ћи се кри те ри ју ми ма МРС 16 
(Ме ђу на род ни ра чу но вод стве ни стан дард 16). Го ди
шње сто пе амор ти за ци је про пи са не у Но мен кла ту
ри од го ва ра ју ко ри шће њу основ них сред ста ва до две 
сме не. На осно ву Пра вил ни ка о на чи ну раз вр ста ва ња 
стал них сред ста ва по гру па ма и на чи ну утвр ђи ва ња 
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амор ти за ци је за по ре ске свр хе [11] амор ти за ци ја за 
стал на сред ства, раз вр ста на у гру пе амор ти за ци је од II 
до V (где је и гру пи са на ме ди цин ска опре ма), утвр ђу је 
се при ме ном де гре сив не ме то де на укуп ну вред ност 
сред ста ва раз вр ста них по по је ди ној гру пи. Де гре сив
на ме то да је ра чун ски нај ком пли ко ва ни ја за при ме ну. 
Осно ви ца за об ра чун амор ти за ци је по овој ме то ди је 
са да шња вред ност. За ову ме то ду основ но је пра ви ло 
да се по ла зи од прет по став ке да се сред ства не тро
ше рав но мер но, не го да се у по чет ку тро ше ви ше ка да 
им је и учи нак нај ве ћи. Има ју ћи у ви ду и то да се код 
бу џет ских ко ри сни ка и ко ри сни ка сред ста ва ор га ни
за ци ја за оба ве зно со ци јал но оси гу ра ње за об ра чун 
амор ти за ци је и за 2011. го ди ну при ме њу је Пра вил ник 
о но мен кла ту ри не ма те ри јал них ула га ња и основ них 
сред ста ва са сто па ма амор ти за ци је [10], на ве де ним 
ко ри сни ци ма из дво је не су амор ти за ци о не гру пе ко је 
се нај че шће ко ри сте. Прет по ста вље ни жи вот ни век 
екс пло а та ци је свих вр ста до ни ра них ма мо гра фа је пет 
го ди на. На про це ње ну са да шњу вред ност опре ме при
ме ње на је де гре сив на ме то да об ра чу на амор ти за ци је, 
тач ни је, на вред ност до на ци је 52 ста тич на и два мо
бил на ма мо гра фа у укуп ном из но су од 5.843.409 евра 
(ко ри шће њем сред њег кур са ди на ра 111,0852 пре
ма јед ном евру, из вор: На род на бан ка Ср би је на дан  
26. 3. 2012), об ра чу на та је књи го вод стве на вред ност 
до ни ра не опре ме сход но чла ну 41. За ко на о де ви зном 
по сло ва њу [12].

Ин ди рект не ме ди цин ске тро шко ве чи не тро шко
ви ре жи је, упра вља ња, гре ја ња, оси гу ра ња опре ме и 
дру ги, ко ји су, пре ма пре по ру ка ма до бре ра чу но вод
стве не прак се [13], про це ње ни на 10% од ди рект них 
ме ди цин ских тро шко ва.

Стан дард ни тро шак ма мо гра фи је се до би ја као ко
лич ник укуп них ди рект них и ин ди рект них ме ди цин
ских тро шко ва свих МЈ и бро ја услу га ма мо гра фи је 
за сва ки сце на рио фор му ли сан на осно ву оче ки ва ног 
об у хва та циљ не по пу ла ци је, уз тро шко ве услу ге по
нов не ма мо гра фи је. Об ра чу на ва ју се по себ но за пр ву 
и дру гу го ди ну ин тер ва ла скри нин га.

Про се чан тро шак ма мо гра фи је је ко лич ник фак ту
ри са не вред но сти ма мо граф ских услу га пру же них на 
свим ни во и ма здрав стве не за шти те о тро шку здрав
стве ног оси гу ра ња у 2011. го ди ни и бро ја ма мо граф
ских услу га ко је су здрав стве не уста но ве фак ту ри са ле.

РЕЗУЛТАТИ

Као што је већ на ве де но, у пр вом ци клу су скри нин га 
ко ри сти ће се ма мо гра фи до би је ни из до на ци ја (52 + 2 
мо бил на) по што са мо они омо гу ћа ва ју ви сок ква ли тет 
ма мо граф ских сли ка уз ми ни мал ну до зу зра че ња. Пре
ма по да ци ма Ми ни стар ства здра вља и ИЗЈЗ „Ба тут“, 
Ср би ја је у 2007. го ди ни рас по ла га ла са 40 ана лог них 
ма мо гра фа не у јед на че не ста ро сти, ква ли те та и те ри
то ри јал не рас по де ле. Ни је дан апа рат ни је имао од го
ва ра ју ћу кон тро лу ква ли те та, те њи хо во ко ри шће ње 
ни је пред ви ђе но у овом про гра му.

Процена потребног времена

На осно ву бро ја да на по треб них за ре а ли за ци ју скри
нин га утвр ђе но је да су сва три сце на ри ја вре мен ски 
оствар љи ва за пред ви ђе ни ци клус скри нин га од две 
го ди не (Та бе ла 1), та ко да се мо же по сти ћи чак и ве ћи 
об у хват скри нин гом од оног ко ји је пред ви ђен оп ти
ми стич ким сце на ри јом (ко ји пред ви ђа 70% об у хва та 
циљ не по пу ла ци је же на).

Ана ли зом по треб ног вре ме на на ни воу свих окру га 
Ср би је уста но вљен је ви шак да на, од но сно „вре мен ска 
ре зер ва“, ко ја је на рас по ла га њу ор га ни за то ри ма скри
нин га. Сто га је ис пи та на прет по став ка да је мо гу ће 
сма њи ти мак си ма лан број рад них да на са 220 на 132 
рад них да на го ди шње (Та бе ла 1). Ова ква прет по став
ка ре ал ни је од ра жа ва слу ча је ве у прак си, где се ква
ли те тан ка дар, по ред пре гле да па ци је на та, ан га жу је и 
на дру гим по сло ви ма ра ди о ло шке ди јаг но сти ке. Тим 
МЈ, ко ји ра ди шест са ти у две сме не, у овом слу ча ју би 
по све тио три да на у рад ној не де љи ис кљу чи во из во ђе
њу скри нин га, од но сно 132 да на го ди шње. Та да би се 
ни во вре мен ске ре зер ве по сте пе но сма њи вао, од пе
си ми стич ког сце на ри ја ка оп ти ми стич ком, и то у свим 
окру зи ма Ср би је. Сма њи ва ње бро ја да на на го ди шњем 
ни воу ко ји би тим МЈ по све тио ис кљу чи во скри нин гу 
у зна чај ни јем оби му је ди но угро жа ва оства ре ње оп ти
ми стич ког сце на ри ја.

Процена потребних кадрова

Нај бит ни ји еле мент про гра ма је сте здрав стве ни ка
дар. Пре ма по да ци ма из при пре ме Про гра ма, Ср би ја 
је 2007. го ди не има ла на рас по ла га њу 580 ра ди о ло га 
(10% се ба ви ма мо граф ском ди јаг но сти ком) и 755 ВСС 
и 712 ССС ренд гентех ни ча ра. На бол нич ким оде ље
њи ма ра ди 28,3% свих спе ци ја ли ста ра ди о ло ги је и 13% 
ВСС и 69% ССС ренд гентех ни ча ра, док су оста ли 
ор га ни за ци о но рас по ре ђе ни по ди јаг но стич ким слу
жба ма оста лих здрав стве них уста но ва. Сто га се као 
по тен ци јал но огра ни ча ва ју ћи фак тор у по чет ној ре а
ли за ци ји На ци о нал ног про гра ма мо же по ја ви ти број 
ква ли фи ко ва них ра ди о ло га. Стан дард ко ји је усво јен 
то ком 2010. го ди не је сте да на 37.500 ста нов ни ка у др
жав ном здрав стве ном сек то ру бу де за по слен по је дан 
ра ди о лог. Пре ма бро ју уго во ре них рад ни ка на свим 
ни во и ма здрав стве не де лат но сти (РФ ЗО), има 612 спе
ци ја ли ста ра ди о ло ги је и 1.503 ра ди о ло шка тех ни ча ра 
(ста ње на дан 12. 3. 2012), док пре ма ба зи по да та ка 
ИЗЈЗ „Ба тут“, бе ле жи мо 626 ра ди о ло га и 1.742 ра ди о
ло шка тех ни ча ра (ста ње на дан 31. 12. 2011, ру бри ка 
„Спе ци ја ли за ци ја/суп спе ци ја ли за ци ја/оста ли об ли ци 
уса вр ша ва ња ле ка ра за по сле них на нео д ре ђе но и од
ре ђе но вре ме“).

Про це на по треб них ка дро ва из вр ше на је ана ли
зом од сту па ња из ме ђу по треб ног и нор ми ра ног бро ја 
ра ди о ло га на ни воу свих окру га у од но су на пру жа
ње услу га ма мо гра фи је за сва ки на ве де ни сце на рио 
(Та бе ла 2). Ра ди о ло зи су у фо ку су ана ли зе по што су  
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но си о ци ти ма МЈ. Има ју ћи у ви ду из ра же не раз ли ке у 
бро ју по треб них ра ди о ло га за пру жа ње ма мо граф ских 
услу га по окру зи ма, је ди но је мо гу ће оства ри ти пе си
ми стич ки сце на рио без ка дров ског не до стат ка, док су 
оста ла два сце на ри ја нео ствар љи ва у по гле ду ка дра.

Процена потребних финансијских средстава

Је дан од основ них пред у сло ва ор га ни зо ва ња На ци
о нал них скри нингпро гра ма је сте да се то ком ду жег 
пе ри о да обез бе ди ње го во не сме та но фи нан си ра ње. 
Пре ма не ким про це на ма, тај пе ри од одр жи вог фи

нан си ра ња тре ба да об у хва ти пет ци клу са скри нин га 
у кон ти ну и те ту (де сет го ди на), и тек та да је мо гу ће 
ре ал но про це ни ти до сти за ње глав ног ци ља скри нин га, 
а то је сма ње ње смрт но сти же на од ра ка дој ке.

За про це ну по треб них фи нан сиј ских сред ста ва за 
сва ку го ди ну ци клу са скри нин га из вр ше но је по ре
ђе ње стан дард ног тро шка с про сеч ним (Та бе ла 3). 
Тро шков на струк ту ра и це на ма мо гра фи је од ко је се 
по шло је об ра чун РФ ЗО ко ја, у скла ду са чла ном 45. 
„Пра вил ни ка о усло ви ма, кри те ри ју ми ма и ме ри ли ма 
за за кљу чи ва ње уго во ра са да ва о ци ма здрав стве них 
услу га и за утвр ђи ва ње на кна де за њи хов рад за 2010. 
го ди ну“ [14], по кри ва тро шко ве ор га ни зо ва ња ра да 

Та бе ла 1. Про це на по треб ног вре ме на за ре а ли за ци ју скри нин га ра ка дој ке пре ма три пред ви ђе на сце на ри ја
Table 1. Assessment of time required for implementation of screening for breast cancer in relation to three scenarios

Сценарио
Scenario

Број дана колико годишње ради 
тим мамографске јединице

Number of working days per year 
of the team in mammography unit

Интервал одступања по 
окрузима (min<x<max)
Interval of deviations by  

district(min<x<max)

Одступања на 
нивоу свих округа
Average deviations 
across all districts

Варијабилитет одступања 
на нивоу свих округа

Variability of deviations 
across all districts

Оптимистички
Optimistic

220 152<N<224 24.4 19.29 (94.0)

132 64<N <312 63.6 68.71 (94.0)

Реални
Realistic

220 171<N <97 80.3 76.64 (67.2)

132 84<N <185 7.7 11.36 (67.2)

Песимистички
Pessimistic

220 187<N <'4 125.0 122.51 (45.7)

132 99<N <84 37.0 34.51 (45.7)

Та бе ла 2. Про це на по треб них ка дро ва за ре а ли за ци ју скри нин га ра ка дој ке пре ма три сце на ри ја
Table 2. Personnel feasibility required for implementation of screening for breast cancer in relation to three scenarios

Опис
Description

Сценарио
Scenario

Оптимистички
Optimistic

Реални
Realistic

Песимистички
Pessimistic

Интервали одступања броја радиолога по окрузима (min<x<max)
Interval of deviations in the number of radiologists by district (min<x<max) `2.3<N<19 `3.3<N <7.6 `4<N <3

Нормирани број радиолога за две смене
Standardized number of radiologists in two shifts 2 2 2

Сума потребног броја радиолога за две смене на нивоу свих округа
Sum of required number of radiologists in two shifts at the level of all districts 184.9 132.1 89.8

Нормирани број радиолога на нивоу свих округа за две смене
Standardized by number of radiologists across all districts in two shifts 104 104 104

Одступање потребног од нормираног броја радиолога на нивоу свих округа
Deviations in required to standardized number of radiologists across all districts 80.9 28.07 14.19

Просечно одступање броја радиолога на нивоу свих округа
Average deviations in number of radiologists across all districts 2.89 1 0.51

Варијабилитет одступања броја радиолога на нивоу свих округа
Variability of deviations in number of radiologists across all districts 4.07 2.35 1.72

Та бе ла 3. Про це на по треб них фи нан сиј ских сред ста ва, по услу зи у ди на ри ма, за ре а ли за ци ју скри нин га ра ка дој ке пре ма три сце на ри ја
Table 3. Assessment of required financial resources, per service in RSD, for implementation of screening for breast cancer in relation to three 
scenarios

Сценарио
Scenario

Процена стандардног трошка по услузи 
скрининга у мамографској јединици

Assessment of standard cost per 
screening service in mammography unit

Просечан трошак по  
услузи за мамографију 

2011. године*
Average cost per service for 

mammography in 2011*

Одступање стандардног трошка по 
услузи мамографије од просечног трошка

Deviation of standard cost per service of 
mammography compared to average cost

Прва година
First year

Друга година
Second year

Прва година
First year

Друга година
Second year

Оптимистички
Optimistic 747 689

469

278 220

Реални
Realistic 864 782 395 313

Песимистички
Pessimistic 1057 937 588 468

* на основу електронске фактуре Републичког фонда за здравствено осигурање
* based on the electronic invoice of the Health Insurance Fund
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мо бил ног ма мо гра фа за ра но от кри ва ње ра ка дој ке 
у ви си ни од 1.536 ди на ра по па ци јен ту (тро шков на 
струк ту ра укљу чу је тро шко ве на кна де за рад, тро шко
ве по тро шног са ни тет ског, ме ди цин ског и кан це ла риј
ског ма те ри ја ла и оста ле тро шко ве).

Ана ли за ука зу је на чи ње ни цу да су сва три сце на ри
ја фи нан сиј ски не из во дљи ва ако се има у ви ду њи хо во 
од сту па ње од про сеч ног тро шка ко је РФ ЗО тре нут но 
пла ћа у 2012. го ди ни. Оп ти ми стич ки сце на рио нај
ма ње од сту па од про сеч ног тро шка, па је као та кав 
и нај е ко но мич ни ји. Ка ко 90% укуп них ме ди цин ских 
тро шко ва чи не тро шко ви за пла те и амор ти за ци ју, они 
се тре ти ра ју као фик сан тро шак ко ји ће по је ди ни ци 
ак тив но сти опа да ти ако се по ве ћа ва обим ак тив но сти, 
та ко да се уз при су ство еко но ми је оби ма стан дард ни 
тро шак по је ди ни ци пру же не ма мо граф ске услу ге нај
ви ше сма њу је код оп ти ми стич ког сце на ри ја.

ДИСКУСИЈА

По ку ша ји да се на чини про це на по треб них ре сур са за 
при ме ну би ло ко јег на ци о нал ног про гра ма чи ји је циљ 
ра но от кри ва ње бо ле сти или не ке дру ге ме ре и ак тив
но сти здрав стве не за шти те не до ста ју у до ма ћој ли те ра
ту ри. При ме тан је до ста скро ман осврт на фи нан сиј ски 
део на ци о нал них про гра ма у Ре пу бли ци Ср би ји, што 
се мо же ви де ти и на при ме ру На ци о нал ног про гра ма 
за пре вен ци ју ра ка дој ке, где је у по след њој тач ки са 
не ко ли ко па су са до ста нео д ре ђе но на ве ден на чин фи
нан си ра ња на ве де ног про гра ма [4]. Не на во де ћи про
це ну тро шко ва би ло ко је фа зе скри нин га, На ци о нал ни 
про грам за пре вен ци ју ра ка дој ке пред ви ђа по себ ну 
бу џет ску ли ни ју ко ја ће се уго ва ра ти сва ке го ди не пре
ма пред ло же ном јед но го ди шњем фи нан сиј ском пла
ну и чи ја сред ства ће се ко ри сти ти ра ди по кри ћа свих 
тро шко ва из во ђе ња и до дат не тро шко ве при ме не про
гра ма ор га ни зо ва ног скри нин га. Та ко ђе на во де да тро
шко ве услу га циљ ног пре гле да на ра но от кри ва ње ра ка 
дој ке на ко ји, пре ма Пра вил ни ку о са др жа ју и оби му 
пра ва на здрав стве ну за шти ту из оба ве зног здрав стве
ног оси гу ра ња и о пар ти ци па ци ји [15], има ју пра во же
не старости од 45 до 69 го ди на је дан пут у две го ди не, 
сно си Ре пу блич ки фонд за здрав стве но оси гу ра ње, као 
и све дру ге до дат не тро шко ве ко је у ве зи с оба вља њем 
по сло ва скри нин га има здрав стве на уста но ва.

У стра ној ли те ра ту ри ко ја се де таљ но ба ви ис пла ти
во шћу (енгл. cost-ef fec ti ve nes analysis – CEA) ма мо гра
фи је и кли нич ког пре гле да код ра ног от кри ва ња ра ка 
дој ке на во де се тро шко ви и ефек ти ових ин тер вен ци
ја и по ре де раз ли чи ти про гра ми [16, 17, 18]. Ра до ви 
по сле 2000. го ди не ко ри сте за об ја шње ње и про це ну 
од го ва ра ју ћег сце на ри ја за ма мо граф ски скри нинг 
ком пју тер ске си му ла ци је и Мар ко вље ве мо де ле [16, 
17], та ко да је те шко њи хо ве ре зул та те упо ре ди ти са 
си ро ма шним ис ку ством у на шој зе мљи и ре зул та ти ма 
ово га ра да.

Пре ма ре зул та ти ма на шег ис тра жи ва ња, мо гу ће је 
оства ри ти је ди но пе си ми стич ки сце на рио има ју ћи у 

ви ду рас по ло жи ве ка дро ве и вре ме ка ко би скри нинг, 
пре ма оче ки ва ном об у хва ту, био за вр шен за две го ди
не. Укуп но је, пре ма на ве де ном сце на ри ју, по треб но 89 
об у че них ра ди о ло га за рад МЈ у две сме не. Тре нут на 
си ту а ци ја у ве зи с ком пе тен ци ја ма ра ди о ло га у обла
сти ма мо гра фи је се оце њу је до ста не по вољ но јер тек 
два де се так ра ди о ло га има ви ше од 500 ма мо гра фи ја 
ура ђе них за го ди ну да на (3,2% ра ди о ло га), три де се
так ра ди о ло га је за вр ши ло основ ни дво ме сеч ни курс 
еду ка ци је (4,9% ра ди о ло га) и не ви ше од 15 ра ди о ло га 
се ба ви ис кљу чи во ма мо граф ским или ра ди о ло шким 
пре гле ди ма дој ки. Пре ма ак тив но сти ма Кан це ла ри је 
ЕУ „По др шка уво ђе њу На ци о нал ног про гра ма за ра
но от кри ва ње ра ка у Ср би ји“, до ју ла 2013. го ди не ће 
би ти за вр ше на обу ка 80 ра ди о ло га и 100 ра ди о ло шких 
тех ни ча ра за ра но от кри ва ње и ди јаг но сти ко ва ње ра
ка дој ке.

Основ не ди ле ме ко је се раз ма тра ју у ра до ви ма о 
скри нин гу ра ка дој ке се од но се на вре мен ски ин тер вал 
тра ја ња јед ног ци клу са скри нин га, об у хват циљ не по
пу ла ци је и про це ну укуп ног или по је ди нач ног тро шка 
ра ног от кри ва ња. Та ко швед ско ис ку ство по ка зу је да, 
пре ма кур су швед ске кру не у односу на евро из 2002. 
го ди не, укуп ни го ди шњи тро шко ви свих пру же них 
услу га скри нинга су не што ви ше од 21 ми ли он евра, 
док је це на јед ног скри нин га у оп се гу од 21 до 53 евра 
по услу зи, те да тро шко ви скри нин га чи не 22% свих 
ди рект них ме ди цин ских тро шко ва ко ји се од но се на 
рак дој ке [19]. Је ди ни фи нан сиј ски по ка за тељ тро шка 
скри нин га из окру же ња ко ји је до сту пан је сте из Сло
ве ни је, где је ор га ни зо ван про грам ра ног от кри ва ња 
ра ка дој ке „ДО РА“ (уве ден ле та 2008. го ди не) и још је 
у пи лотфа зи [6]. У Сло ве ни ји је 2010. го ди не оба вље
на 9.721 услу га ма мо гра фи је у вред но сти од 1.049.402 
евра, што је по је ди ни ци пру же не услу ге ско ро 108 
евра, та ко да су, пре ма на шем пе си ми стич ком сце на
ри ју, тро шко ви по ма мо граф ској услу зи ви ше од де сет 
пу та ни жи од сло ве нач ких.

Је дан од глав них не до стат ка овога ра да је усме ре ње 
са мо на тро шко ве и тех нич ку, ка дров ску и вре мен ску 
из во дљи вост ра ног от кри ва ња ра ка дој ке, при че му 
ни су об у хва ће ни оста ли еле мен ти здрав стве не за шти
те по ве за ни с овом бо ле шћу, по чев од ле че ња, пре
вен ци је, ре ха би ли та ци је и ду го роч не бри ге о же на ма 
с на ве де ном ди јаг но зом. Ре ги о нал но гле да но, са мо је 
Сло ве ни ја 2007. го ди не по мо ћу Мар ко вље вог мо де ла 
по ку ша ла да ста вља њем у од нос тро шко ва и ефе ка та 
36 мо гу ћих про гра ма скри нин га, ко ји се раз ли ку ју по 
ста ро сној гру пи ко ја је пред мет скри нин га и ин тер
ва ла из ме ђу два скри нин га, и ал тер на тив не оп ци је да 
се скри нинг не ра ди, за кљу чи ла да нај бо љи од нос ин
кре мен тал них тро шко ва и ефе ка та с ква ли тет ним го
ди на ма жи во та (енгл. in cre men tal cost-ef fec ti ve ness ra tio 
and qu a lity adju sted li fe years – ICERs/QALYs) има оп ци ја 
скри нин га же на ста ро сти 40–80 го ди на на сва ке три 
го ди не [16]. У гру пи тро шков но ефи ка сних про гра ма 
за же не ста ро сти 45–69, као и у на шој зе мљи, би ло 
би нај бо ље ако би се на осно ву сло ве нач ког ис ку ства 
скри нинг из во дио у ин тер ва лу од три го ди не.
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По треб но је спо ме ну ти рад аме рич ких ауто ра [20] 
ко ји су по ку ша ли да об у хва те тро шко ве скри нин га 
ма мо гра фи јом и свих до дат них ди јаг но сти ка ко је су 
на кон скри нин га нео п ход не. Да ли су осврт на ни во 
укуп них ди рект них ме ди цин ских тро шко ва и про це
нат уче шћа сва ког од њих, а од но се се на ра но от кри
ва ње ра ка дој ке и до дат не ана ли зе сум њи вих на ла за. 
Не ка ве за с овим ра дом би мо гла да се ус по ста ви, јер су 
се ауто ри ко ри сти ли це нов ни ком из 2002. го ди не ко
ји пла ћа ME DI CA RE (аме рич ки про грам здрав стве не 
за шти те за ста ри ја ли ца), и то за услу гу ра ди о ло шког 
сни ма ња дој ке у два прав ца – ма мо гра фи ја, ко ја је са
др жа на и у це нов ни ку РФ ЗО ко ри шће ном за про це ну 
це нов ног од сту па ња стан дард ног тро шка од про сеч ног 
тро шка по фак ту ри РФ ЗО. Це нов но по ре ђе ње оба ра
да ни је пот пу но при хва тљи во јер је ова услу га, пре ма 
ME DI CA RE, 2002. го ди не ко шта ла 81,81 аме рич ки до
лар, док по це нов ни ку РФ ЗО из 2012. го ди не из но си 
457 ди на ра, али се мо же узе ти њи хо во за па жа ње да 
це нов ник MEDICARE, са мим тим и РФ ЗО, мо же са мо 
пред ста вља ти гру бу про це ну ди рект них ме ди цин ских 
тро шко ва пру жа ња услу га ма мо гра фи је и тре нут но, 
у не до стат ку дру гих ме ри ла, они су је ди ни ра зу ман 
и прак ти чан су ро гат за оквир ну про це ну на ве де них 
тро шко ва. Из на ве де ног ра да се уоча ва и не мо гућ ност 
про це не ди рект них не ме ди цин ских тро шко ва (нпр. 
тро шко ви пре во за ста нов ни ца до МЈ, тро шко ви про
па ганд ног ма те ри ја ла и сла ња по ште итд.), што до во ди 
до пот це њи ва ња укуп них ди рект них тро шко ва ко је 
ге не ри ше На ци о нал ни про грам скри нин га за сва ки 
при ме ње ни ци клус.

Је дан од глав них про бле ма у овом ра ду је не по сто
ја ње по да та ка о ма мо гра фи ма у здрав стве ним уста но
ва ма и да ли они за до во ља ва ју кри те ри ју ме ква ли те та. 

У окви ру ак тив но сти про јек та Ми ни стар ства здра вља 
„Раз вој здрав ства Ср би је – до дат но фи нан си ра ње“ би
ло је пред ви ђе но да се од сеп тем бра до де цем бра 2011. 
го ди не пре ко мре же ин сти ту та и за во да за јав но здра
вље из вр ши по пис ме ди цин ске опре ме у свим здрав
стве ним уста но ва ма у Ср би ји, ме ђу тим, на ве де ни про
је кат је у ок то бру про шле го ди не об у ста вљен, та ко да 
су у ра ду ко ри шће ни по да ци о рас по ре ду до ни ра них 
ма мо гра фа (ста ње из мар та 2012. го ди не), до би је ни од 
Кан це ла ри је ЕУ „По др шка уво ђе њу На ци о нал ног про
гра ма за ра но от кри ва ње ра ка у Ср би ји“.

ЗАКЉУЧАК

Нео п ход на фи нан сиј ска сред ства за скри нинг ра ка дој
ке би у пр вој го ди ни тре ба ло по ве ћа ти, у за ви сно сти 
од сце на ри ја, од 0,14% до 0,20%, а у дру гој го ди ни од 
0,12% до 0,18% фи нан сиј ског пла на РФ ЗО. Има ју ћи 
у ви ду чи ње ни цу да је нај ва жни је да се ма мо граф ска 
услу га оба ви ква ли тет но, тре ба ло би се осло ни ти са мо 
на до ни ра не ма мо гра фе уз след стве но сма ње ње ка па
ци те та и број МЈ.

Пре ма ре зул та ти ма ово га ра да, у са да шњим усло
ви ма ка дров ске струк ту ре, фи нан сиј ских ре сур са и 
рас по ло жи ве опре ме, ре ал но је оче ки ва ти да скри нинг 
ра ка дој ке мо же тек за три до пет го ди на да по при ми 
ди на ми ку по ко јој би нај ве ћи део циљ не по пу ла ци је био 
ра ди о гра фи сан сва ке дру ге го ди не. Ре зул та ти ис тра жи
ва ња исто вре ме но ука зу ју на по тре бу па жљи ве про це не 
по треб них ка дро ва, опре ме и фи нан сиј ских сред ста ва 
за при ме ну на ци о нал них про гра ма и при хва та ње са мо 
оних за ко је су ка дро ви об у че ни а фи нан сиј ска сред ства 
и опре ма обез бе ђе ни, ка ко би они би ли одр жи ви.
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SUMMARY
Introduction High values of standardized mortality and mor
bidity rates of standardized cancer mortality in Serbia, espe
cially colorectal, cervical and breast cancer led to creation of 
national programs for their early detection and engagement of 
the international support for their implementation.
Objective Assessment of required resources (time, personnel, 
financial) to implement the National program for screening of 
breast cancer in the Republic of Serbia.
Methods Three possible scenarios have been prepared (op
timistic, realistic and pessimistic) based on the expected cov
erage by screening of women aged 45 to 69 years, and time, 
personnel and financial feasibility estimates were made for a 
twoyear screening cycle.
Results Time aspect of feasibility even under conditions of 
“relaxation” of the assumption on the number of working days 

during the year did not question feasibility of any of the sce
narios. Personnel feasibility is only possible in the pessimistic 
scenario, while the financial feasibility only makes sense in 
optimistic scenario as the least unfavorable solution due to 
economies of scale.
Conclusion Establishment of the initial base of skilled radi
ologists and radiology technicians and the system for their 
continuous medical education as well as allocation of specific 
MoH budget line for screening program expenditures, along 
with donated mammographs and good organization and co
ordination, may provide unobstructed implementation of the 
National program for early detection of breast cancer in the 
Republic of Serbia.

Keywords: breast cancer screening; resources; possible sce
narios; Republic of Serbia
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